COMUNE DI ALBENGA
Provincia di Savona

PIANO TRIENNALE
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2016/2018

1. La prevenzione della corruzione

In attuazione delle disposizioni dell'art. 1, com@ie 9, della legge 06.11.2012 n. 190, con
deliberazione della Giunta Comunale n. 102 del 28@.3 con la quale e stato approvato, su
proposta del Responsabile della prevenzione deliaizione, il Piano triennale per la prevenzione
della corruzione a carattere provvisorio transita2D13/2015nelle more dell’approvazione del
Piano Nazionale Anticorruzione da predisporsi adraplel Dipartimento della Funzione Pubblica,
ai sensi dell’'art. 1, comma 2, lettera b), deltatai legge 190/2012.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), predismosiel corso dellanno 2013 dal Dipartimento
della Funzione Pubblica, & stato approvato conbédedzione n. 72/2013 dell’11.09.2013 dalla
CIVIT (prima denominata ANAC, Autoritd Nazionale #igorruzione e per la valutazione e la
trasparenza delle amministrazioni pubbliche, asséell'art. 5, comma 3, del d.I. 31.08.2013 n.
101, come modificato dalla legge di conversione 132013 n. 125, ora ridenominata
semplicemente Autorita Nazionale Anticorruzione, s@nsi dell’art. 19, comma 2, del d.l.
24.06.2014 n. 90, convertito in legge 11.08.201114,),.

Sulla scorta delle indicazioni in esso contenut€Cdmune di Albenga con deliberazione del
Commissario Straordinario n. 22 del 31.01.2014 py@@ato, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, il Piano triennalelpgrevenzione della corruzione 2014/2016.

Il presente documento ne costituisce I'aggiornamera declinazione per il triennio 2015/2017.
Esso si muove all’interno del quadro normativoetjsto brevemente delineato.

Con la legge 06.11.2012 n. 190, recaribesposizioni per la prevenzione e la repressionkade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrigzion€ € stato introdotto nell’ordinamento
italiano un sistema organico di disposizioni finaéte alla prevenzione del fenomeno corruttivo.
Come evidenziato anche dalla magistratura contalifatti, “la corruzione, oltre al prestigio,
all'imparzialita e al buon andamento della pubblieanministrazione pregiudica, da un lato, la
legittimazione stessa delle pubbliche amministraizéo dall’altro, 'economia della Naziorie
Secondo autorevoli studi e ricerche condotte in immimternazionale, il fenomeno corruttivo
produce infatti molteplici effetti negativi sull’enomia e sullo sviluppo e ha dunque, anche per tale
ragione, costituito oggetto di convenzioni intelinazali e di specifiche raccomandazioni.

La legge 190/2012 costituisce, in tal senso, aitbu@zdella Convenzione dell’Organizzazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dasi$®mblea generale dellONU il 31 ottobre 2003 e
ratificata ai sensi della legge 03.08.2009 n. hiiché della Convenzione penale sulla corruzione,
fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratifieatsensi della legge 28.06.2012 n. 110.

In attuazione delle disposizioni contenute nellggke 190/2012, sono stati inoltre approvati i
seguenti atti e provvedimenti normativi:

- il D.Lgs. 31.12.2012 n. 235, recanfBesto unico delle disposizioni in materia di inceladilita e

di divieto di ricoprire cariche elettive e di Gover conseguenti a sentenze definitive di condanna
per delitti non colposi, a norma dell’articolo 1gmma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190"
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- il D.Lgs. 14.03.2013 n. 33, recant®ibtrdino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziata parte delle pubbliche amministrazioni,
approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in atticme di commi 35 e 36 dell’art. 1 della I. n.
190 del 2012

- il D.Lgs. 08.04.2013 n. 39, recant®isposizioni in materia di inconferibilita e incomribilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gs@ gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della leggad/embre 2012, n. 190

- il D.P.R. 16.04.2013 n. 62,Regolamento recante codice di comportamento deendienti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto lsativo 30 marzo 2001, n. 185

- I'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sémaalla Conferenza Unificata nella seduta del 24
luglio 2013 (Repertorio atti n. 79/CU) con la quaeno stati individuati gli adempimenti di
competenza degli Enti locali, con l'indicazione delativi termini, per I'attuazione della legge
06.11.2012 n. 190 e per I'adozione dei relativirdgcattuativi (i citati D.Lgs. 33/2013, D.Lgs.
39/2013, D.P.R. 62/2013), a norma dell'articoledmmi 60 e 61, della legge 190/2012.

1.1. Nozione di “corruzione”

Ai fini dell'applicazione della disciplina in esamka nozione di “corruzione” e intesa in
un’accezione ampia. Essa comprende, cioe, le \sti@mzioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte disoggetto del potere affidatogli al fine di ottemer
vantaggi privati. Anche con atti e comportamenttense non come specifici reati, contrastano con
la necessaria cura dell'interesse del pubblico ipdigandone ['affidamento dei cittadini
nell’imparzialita delle Amministrazioni e dei sogiehe svolgono attivita di pubblico interesse.

Le situazioni rilevanti sono, pertanto, piu ampedlal fattispecie penalistica disciplinata daglit.art
318, 319, e 31%r del codice penale: sono cioe tali da ricomprendere solo I'intera gamma dei
delitti contro la pubblica amministrazione (Titolh Capo I, del codice penale), ma anche le
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanzagle, venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell'uso a fini privdlle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento
dell’azione amministrativa, sia nel caso in cukitne abbia successo, sia nel caso in cui rimanga a
livello di tentativo (Circ. Funzione Pubblica ndél 25 gennaio 2013).

1.2. La strategia di contrasto su due livelli

Attraverso le disposizioni della legge 190/2012gislatore ha inteso perseguire i seguenti olietti
principali:

- ridurre le opportunita che si manifestino castaliruzione;

- aumentare la capacita di scoprire casi di coong;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Nell'assetto normativo delineato la strategia dntcasto alla corruzione si articola su due livelli,
guello nazionale e quello “decentrato”, a livelisohgola amministrazione pubblica.

Al livello nazionale il Dipartimento della Funziofubblica ha predisposto, sulla base di specifiche
linee di indirizzo elaborate da un Comitato intaerisieriale, il Piano Nazionale Anticorruzione
(PNA), approvato lo scorso 11 settembre 2013 ctibatazione n. 72/2013 dalla CIVIT,

ora denominata ANAC (Autorita Nazionale Anticormizé e per la valutazione e la trasparenza
delle pubbliche amministrazioni), in base all’asseli competenze in materia stabilite dalla legge.
A livello decentrato, ciascuna amministrazione pigabe tenuta a definire, sulla base delle
indicazioni presenti nel PNA, I'analisi e |la valzitane dei rischi specifici di corruzione in relazé

al proprio contesto ordinamentale e ad indicarengdéirventi organizzativi finalizzati a prevenire i
rischi individuati.

Il Piano Nazionale Anticorruzione e stato modif con la determinazione n.12 del 28/10/2015
ad oggetto “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionatgiodrruzione” con la quale I'Autorita



Nazionale Anticorruzione ha dato attuazione allgpdsizioni di cui alla Legge 7 agosto 2015
n.124 “Deleghe al Governo in materia di riorganzaae delle Amministrazioni Pubbliche” .

2. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

Secondo le disposizioni della legge 190/2012 l'amali indirizzo politico deve nominare il
Responsabile della prevenzione della corruzione,rayli enti locali € individuato, di norma, nel
segretario comunale , salva diversa e motivatamé@tazione.

Su proposta del Responsabile della prevenzione aeliruzione I'organo di indirizzo politico,
entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il Pianennale di prevenzione della corruzione (di
seguito denominato anche per brevita PTPC oppusnoli curandone la trasmissione al
Dipartimento della funzione pubblica.

Il Piano triennale risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita nellambito delle quad piu elevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaboratell'e#sercizio delle competenze previste
dall'articolo 16, comma 1, letteralas), del D.Lgs. 30.03.2001 n. 165;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sedsila lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei averere il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo a tali aétjvobblighi di informazione nei confronti del
Responsabile della prevenzione della corruzioneanchio a vigilare sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti ialegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti amministrativi;

€) monitorare i rapporti tra ’Amministrazione sdggetti che con la stessa stipulano contrattieo ch
sono interessati a procedimenti di autorizzaziaoaecessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventuldzi@ni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendendiegli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell’Amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenzaauiori rispetto a quelli previsti da disposiziati
legge.

In sede di prima applicazione il termine per I'adoe dei PTPC é stato differito al 31 marzo 2013
dall'art. 34bis, comma 4, d.l. 18.10.2012 n.179 (convertito igkegon modificazioni dalla legge
17.12.2012 n. 221). Come sopra rilevato, il Comdneéidlbenga ha approvato il primo Piano
triennale per la prevenzione della corruzione aattane provvisorio transitorio per il triennio
2013/2015 con deliberazione della Giunta Comunalé®g del 28.03.2013.

Come precisato nel PNA, il PTPC costituisce un mogna di attivita, attraverso -cui
I’Amministrazione, dopo aver individuato le atti&iin relazione alle quali € piu elevato il riscdio
corruzione o illegalita, pone in essere azioniterirenti organizzativi finalizzati a prevenire aett
rischio o, quanto meno, a ridurne il livello in neosignificativo.

In quanto documento di natura programmatica, il @ eve coordinarsi con gli altri strumenti di
programmazione dellEnte e, in particolare, conllguiguardanti il ciclo dellaperformanceche
deve contribuire alla costituzione di un clima arngaativo che favorisce la prevenzione della
corruzione,e la trasparenza amministrativa (Programma Trienpat la Trasparenza e I'Integrita,
che di norma ne costituisce una sezione) fondagt sbblighi di pubblicazione previsti per Legge
ma anche su ulteriori misure di trasparenza chstquente, in ragione delle proprie caratteristiche
strumentali e funzionali, individuera in coerenpa ¢e finalita della Legge 190/2012.

Come espressamente indicato nel P.N.A., in prinpicgzione il presente Piano fa riferimento al
periodo 2013-2016.



3. Processo di attuazione ed adeguamento

Il Piano triennale di prevenzione della corruzio(@TPC) € un documento continuamente
suscettibile di adeguamenti, miglioramenti ed aggmenti.

Oltre all'aggiornamento annuale con scadenza @esihaio di ogni anno, sara quindi necessario un
monitoraggio costante della sua attuazione.

La verifica viene quindi fissata al 30 settembieoghi anno.

4. | soggetti del sistema comunale di “prevenziorgella corruzione”

Le misure di prevenzione non possono essere unealemndipendente dalle caratteristiche
organizzative dellAmministrazione.

4.1. Gli organi di indirizzo politico

Il Sindaco e I'organo competente alla nomina ded@@@asabile della prevenzione della corruzione.
Il Consiglio Comunale (organo generale) provveltke approvazione di un documento di carattere
generale - linee guida sul contenuto del PTPC.

La Giunta Comunale (organo esecutivo) provvedeadbzione finale del PTPC.

Particolare attenzione e posta ad assicurare uno gi@involgimento e la partecipazione dei titolari
degli uffici di diretta collaborazione e dei titalai incarichi amministrativi di vertice.

4.2. Il Responsabile della prevenzione della corruane

Con provvedimento del Sindaco n. 2 del 26.03.2013aé nominato quale Responsabile della
prevenzione della corruzione del Comune di Albeh&gretario Generale dell’Ente dott.ssa Anna
Nerelli.

Il Responsabile della prevenzione della corruzigmepone all'organo di indirizzo politico
'adozione del Piano triennale di prevenzione detlauzione e provvede, in particolare:

a) alla verifica dell’efficace attuazione del Piamdella sua idoneita, nonché a proporre la madific
dello stesso quando sono accertate significativdazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o ndivéa dell’ Amministrazione;

b) alla verifica, d’intesa con il dirigente competie dell’effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita neli ambito e piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

c¢) ad individuare il personale da inserire nei paogmi di formazione.

Egli vigila, inoltre, sul rispetto delle norme inateria di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi di cui al D.Lgs. 39/2013 e cura la diffuse della conoscenza del Codice di
Comportamento comunale ed il monitoraggio annual&atuazione dello stesso.

Di norma entro il 31 dicembre di ogni anno, eglubplica inoltre nel sitoweb
dellAmministrazione una relazione recante i riatildell’attivita svolta e la trasmette all’orgadd
indirizzo politico del’Amministrazione.

4.3. | dirigenti dei servizi

| dirigenti dei servizi dellEnte sono individuatiel presente PTPC quali referenti per la sua
attuazione.

Essi:

- concorrono alla definizione delle misure idongaevenire e contrastare i fenomeni di corruzione
e ne controllano il rispetto da parte dei dipendeelt’ufficio cui sono preposti;



- forniscono le informazioni richieste dal Respditeadella prevenzione della corruzione per
l'individuazione delle attivita nellambito delleuali € piu elevato il rischio corruzione e formuan
specifiche proposte volte alla prevenzione dehiseedesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’laito delle quali € piu elevato il rischio corruzeon
svolte nel servizio a cui sono preposti e dispooga@on provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti peaalisciplinari per condotte di natura corruttiva;

- attuano nell’ambito dei servizi cui sono prepdéstprescrizioni contenute nel PTPC;

- svolgono attivita informativa nei confronti deégponsabile della prevenzione della corruzione;

- relazionano con cadenza semestrale sullo statattdazione del PTPC al Responsabile della
prevenzione della corruzione.

4.4. L’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV)

L’Organismo Indipendente di Valutazione partecippracesso di gestione del rischio e tiene conto
dei rischi e delle azioni inerenti la prevenzioredlal corruzione nello svolgimento dei compiti ad
esso attribuiti. Utilizza i risultati inerenti I'atazione del Piano ai fini della valutazione deigdinti
responsabili dei servizi.

4.5. | dipendenti comunali

| dipendenti dell’Ente partecipano al processoeditgne del rischio e osservano le disposizioni del
PTPC.
Il coinvolgimento va assicurato :

a) in termini di partecipazione attiva al processautioanalisi organizzativa e di mappatura dei

processi;

b) di partecipazione attiva in sede di definiziondedalisure di prevenzione;

c) in sede di attuazione delle misure.
Si rimanda al Programma triennale per la Trasparenfintegrita e al Codice di Comportamento
dei dipendenti comunali per lindividuazione delldteriori funzioni svolte in funzione di
prevenzione della corruzione dal Responsabile gdirdsparenza, dall’Organismo indipendente di
Valutazione e dall’'Ufficio Procedimenti Disciplinar

4.6. La formazione

Il ruolo strategico della formazione gia affermatn la Legge 190/2012, sara mirata soprattutto
all'individuazione delle categorie di destinatariguardando con approcci differenziati tutti i
soggetti che partecipano a vario titolo alla forrnae ed attuazione del PTPC.

La formazione riguardera , anche in modo spediatidutte le diverse fasi: I'analisi del contesto
esterno ed interno, la mappatura dei processidiViduazione e la valutazione del rischio,
l'identificazione delle misure, i profili relatialle diverse tipologie di misure.

5. La gestione del rischio di “corruzione”

Come precisato nel PNA, al fine di pianificare leategie di prevenzione della corruzione,
I’Amministrazione deve esaminare attentamente dgp@ organizzazione, le sue regole e le prassi
di funzionamento per valutarne la possibile esposezal fenomeno corruttivo.

Per la predisposizione del PTPC e, pertanto, nadassna propedeutica ed attenta ricostruzione
dei processi organizzativi dell’ente e l'individiaze delle c.d. aree di rischio.

L’individuazione delle aree di rischio consentdatti, di identificare con precisione le “attivita”
dell’Ente in relazione alle quali emerge la nedasdi prevedere misure di prevenzione e di stabilir
la graduazione degli interventi da adottare atnswée previsioni del PTPC.

Le aree di rischio “generali” vengono come di seégundividuate:



a) autorizzazione 0 concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavor, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi debdice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al D.Lgs. 12.04.2006 rl63;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, cobtri, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque geere a persone ed enti pubblici e privati;
d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del pgnale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del D.Lgs. 27.10.2009 n. 150;

e) gestione delle entrate e delle spese e del patrimon

f) gestione dei controlli, verifiche , ispezioni e saioni;

g) gestione degli incarichi e delle nomine;

h) gestione degli affari legali e del contenzioso.

Oltre alle citate aree di rischio “ generali” @oino essere individuate ulteriori aree di rischio
“ specifiche”, in considerazione delle specifictaatteristiche dell’attivita svolta dal singolo erg
delle peculiarita del contesto di riferimento.

Il processo di gestione del rischio finalizzatdaalbzione del PTPC si compone dedeguenti fasi:

1) I'analisi del contesto esterno ed interno,

2) la mappatura dei processi attuati dal’Amministrazione;

3) la valutazione del rischio per ciascun processo;

4) il trattamento del rischio.

La prima fase é stata introdotta dall’'aggiornaraeia Piano Nazionale Anticorruzione avvenuta
con la citata determinazione ANAC n. 12/2015.

Le tre fasi successive sono state ampiamenteitdesillustrate nel Piano triennale di prevenzon

della corruzione 2014/2016, approvato con deliberezdel Commissario Straordinario n. 22 del
31.01.2014, al quale si rimanda integralmente jgsaine della loro definizione, individuazione e
contenuti.

In relazione alla prima fase, si specifica quantappresso.

5.1. Analisi del contesto esterno ed interno

1 — analisi del contesto esterno : I'analisi deftesto esterno ha come obiettivo quello di
evidenziare come le caratteristiche dellambientl quale I'’Amministrazione opera, con
riferimento ad esempio a variabili culturali, crmologiche, sociali ed economiche del territorio
possano favorire il verificarsi di fenomeni cormattal proprio interno. A tal fine, sono da
considerare sia i fattori legati al territorio dierimento dellAmministrazione sia le relazionile
possibili influenze esistenti con i portatori gppaesentanti di interessi esterni.

L’Ente avviera nel 2016 l'analisi del contesto esteanche in collaborazione con gli enti ed
autorita preposte Prefetti, Forze dell’Ordine akfidi individuare quelle informazioni piu rilevanti
ai fini della identificazione ed analisi dei risclei conseguentemente alla individuazione e
programmazione di misure di prevenzione specifiche.

2 — analisi del contesto interno : per analisi a@testo interno si ha riguardo agli aspetti
legati all'organizzazione e alla gestione operatih@ influenzano la sensibilita della struttura a
rischio corruzione. In particolare essa € utilidenziare, da un lato, il sistema delle resporigabi
e, dall'altro, il livello di complessita dell Ammistrazione.

In tale ottica verranno predisposti appositi queedtri rivolti a tutti i dipendenti dell’Ente a satu
delle quali verra misurata la sensibilita dellauttira a rischio della corruzione e la cultura
organizzativa dell’Ente.

3 - ad esito dell'analisi del contesto esternorgdrno come sopra definite potranno essere
formulati interventi correttivi al presente piandla base delle eventuali criticita emerse.



5.2. La mappatura dei processi

Per “processo” si intendaufy insieme di attivita interrelate che creano vadrasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (outdat processo) destinato ad un soggetto interno o
esterno all’lamministrazione (utente) Secondo le moderne teorie dell'organizzazione la
“mappatura” consiste, cioé, nell'identificazione @geodotti o dei servizi principalioutpu) e nella
ricostruzione dei processi che li hanno genemadiividuandone le fasi e le responsabilita.

Le AREE DI RISCHIO sono state individuate come sgu

1) acquisizione e progressione del personale;

2) affidamento di lavori, servizi e forniture noncké all’affidamento di ogni altro tipo di
commessa 0 vantaggio pubblici disciplinato dal D.Lg n. 163 del 2006;

3) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di_effetto_economico
diretto ed immediato per il destinatario;

4) processi finalizzati alladozione di provvedimeti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economicaliretto ed immediato per il destinatario;

5) gestione delle entrate, delle spese e del patamo;

6) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

7) incarichi e nomine;

8) affari legali e contenzioso.

Nell'ambito dei procedimenti amministrativi del’Eensono stati, dunque, individuati i processi da
associare a ciascuna delle aree di rischio sofdreaite.

5.3. La valutazione del rischio

Sotto la direzione del Responsabile della prevemzidella corruzione e stata effettuata la
valutazione del rischio “corruzione” e “malfunzionanto” in relazione a ciascuno dei processi
organizzativi sopra elencati.

Per ciascun “processo” sono stati identificati sodéti i possibili rischi.

Una volta identificati i rischi, per ciascun prosesorganizzativo, sono stati valutatideobabilita

di realizzazione del rischio e I'eventualepatto del rischio stesso, cioé il danno che il verificars
dell’'evento rischioso sarebbe in grado di cagiondenministrazione, sotto il profilo delle
conseguenze economiche, organizzative e reputdzipea determinare infine il livello di rischio
(basso, medio, alto, molto alto).

Per stimare il valore della probabilita e dell’intjoasono state utilizzate le indicazioni contenute
nell’Allegato 5 al PNA, in ragione delle peculiaritell’ordinamento locale.

| rischi individuati sono stati, dunque, pondermatbase al livello quantitativo raggiunto, secotao
graduazione riportata nella tabella sotto indicata:

livello di rischio e classificazione del rischio

- Nessun rischio con valori < 4

- Livello rischio “basso” con valoritra 4 e 6

- Livello rischio “medio” con valori tra 6,01 e 8
- Livello rischio “alto” con valori > 8

Di seguito € riportato schematicamente I'esito 'dpéirazione di valutazione dei rischi per ogni
area e per ogni processo. | rischi di livello rdete (medio e alto) ai fini dell'applicazione delle
misure di prevenzione ulteriori sono evidenzeatn sfondo grigio



Catalogo dei rischi per ogni processo

AREE DI VALUTAZIONE
RISCHIO PROCESSI RISCHI RISCHIO
Previsione di requisiti di accesso “personalizzatl”
insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparédinei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinapmfessionali 6,00
richiesti in relazione alla posizione da ricopwt® scopo di BASSO
reclutare candidati particolari
Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzdto a 6,00
reclutamento di candidati particolari BASSO
Reclutamento Irregolare composizione della commissione di cos@or 6,00
finalizzata al reclutamento di candidati particolar BASSO
. 1.) . Inosservanza delle regole procedurali a garaniia de
Acquisizione e - I . . .
- trasparenza e dell'imparzialita della seleziongliga titolo
progressione del lificativo. | dell la dell b nel
ersonale esemplificativo, la cogenza della regola dellanwatd ne 7,50
P caso di prova scritta e la predeterminazione desrcdi MEDIO
valutazione delle prove allo scopo di reclutaredédati
particolari
Progressioni economiche o di carriera accordate 733
Progressioni di carrierfillegittimamente allo scopo di agevolare dipendeatididati MEDIO
particolari
Conferimento di Motivazione generica e tautologica circa la suesiz dei
. s -2 : : D 5,83
incarichi di presupposti di legge per il conferimento di inclaric
. - . . o . BASSO
collaborazione professionali allo scopo di agevolare soggettiipaleri
2) Definizione Restrizione del mercato nella definizione delle gube 733
Affidamento lavori, dell'oggetto tecniche, attraverso l'indicazione nel disciplindirerodotti MEDIO

servizi e forniture

dell'affidamento

che favoriscano una determinata impresa

Individuazione dello

Elusione delle regole di affidamento degli appafigdiante

strumentol/istituto per| I'improprio utilizzo del modello procedurale deffaamento 7.33
o LT - ) MEDIO
I'affidamento delle concessioni al fine di agevolare un partiemkoggetto

Definizione dei requisiti di accesso alla garaneparticolare,
Requisiti di dei requisiti tecnico-economici dei concorrentfiaé di 7,67
qualificazione favorire un’'impresa (es.: clausole dei bandi claifiscono MEDIO
requisiti di qualificazione);
Requisiti di Uso distorto del criterio dell’offerta economicantepiu 8,33
aggiudicazione vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa ALTO
Mancato rispetto dei criteri indicati nel disci@ie di gara
Valutazione delle | cui la commissione giudicatrice deve attenersidemidere i 9,00
offerte punteggi da assegnare all'offerta, con particoiéggmento ALTO
alla valutazione degli elaborati progettuali
. , Mancato rispetto dei criteri di individuazione evérifica
Verifica dell'eventuale 6,75
. delle offerte anormalmente basse, anche sottofil@r y
anomalia delle offerte] MEDIO
procedurale
Procedure negoziate Utilizzo della proceqlura nt'agomaﬁta al di fuori dasi previsti 7,33
dalla legge al fine di favorire un’impresa MEDIO
Affidamenti diretti Abuso dell af'ﬂdame.nto dlr'etto aI di fuori dei camievisti 7,33
dalla legge al fine di favorire un'impresa MEDIO
Abuso del provvedimento di revoca del bando al dine 6.00
Revoca del bando | bloccare una gara il cui risultato si sia riveldieerso da :
. . . - . BASSO
quello atteso o di concedere un indennizzo all'adigiatario
Mancanza di sufficiente precisione nella pianifioaz delle
tempistiche di esecuzione dei lavori, che consalfitmpresa
Redazione del di non essere eccessivamente vincolata ad un'azgeidone 7,88
cronoprogramma | precisa dell'avanzamento dell'opera, creando imeéalo i MEDIO

presupposti per la richiesta di eventuali extraggadda

parte dello stesso esecutore




Pressioni dell'appaltatore sulla direzione dei tg\adfinché

possa essere rimodulato il cronoprogramma in furezio 6,42
, . : , MEDIO
dell'andamento reale della realizzazione dell'opera
Varianti in corso di | Ammissione di varianti in corso di esecuzione dgltcatto
esecuzione del per consentire all’appaltatore di recuperare Ilmgzo 7,67
. - . . . MEDIO
contratto effettuato in sede di gara o di consegex&raguadagni
Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a \gaaa volti a
Subappalto manipolarne gli esiti, util.izzando.il mecpar]ismd de. 7,00
subappalto come modalita per distribuire i vantaggi MEDIO
dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso
Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie alternativi Condizionamenti nelle decisioni assunte all'esittede
a quelli giurisdizionali| procedure di accordo bonario, derivabili dalla pres della Biggo
durante la fase di | parte privata all'interno della commissione
esecuzione del
contratto
Provvedimenti di tipo| A5 nell'adozione di provvedimenti aventi ad dge
autorizzatorio (inclusg 4 qizioni di accesso a servizi pubblici al fineagevolare 6,67
f'gure.s'm'.l' qyah: particolari soggetti (es. inserimento in cima ad lista di MEDIO
abilitazioni, attesa)
approvazioni, nulla-
osta, licenze, Abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti inidl
registrazioni, dispense,pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminedii
permessi a costruire) controllo al fine di agevolare determinati soggeti. 6,00
S X L BASSO
controlli finalizzati all'accertamento del possessaoequisiti
3) per apertura di esercizi commerciali)
Provvedimenti — -
ampliativi della | Attivita di controllo di | Corresponsione di tangenti per ottenere omissiooddirollo 6,42
sfera giuridica dei dichiarazioni | e “corsie preferenziali” nella trattazione dell@prie pratiche MEDIO
destinatari privi di sostitutive in luogo di
effetto economico autorizzazioni (ad | Richiesta e/o accettazione impropria di regali, censpo 550
T direttoed esempio in materia | altre utilita in connessione con I'espletamentdedaioprie BA,SSO
immediato per il edilizia o commerciale) funzioni o dei compiti affidati
destinatario Corresponsione di tangenti per ottenere omissiooodirollo 6,42
e “corsie preferenziali” nella trattazione dellejie pratiche MEDIO
Provvedimenti di tipo| Richiesta e/o accettazione impropria di regali, censpo 583
concessorio (incluse| altre utilita in connessione con I'espletamentded@ioprie BA’SSO
figure simili quali: | funzioni o dei compiti affidati
deleghe, ammissioni) Ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni eschive o
preminenti di controllo (ad es. controlli finalizza Biggo
all'accertamento del possesso di requisiti)
Riconoscimento indebito di indennita di disoccupagia
Concessione ed cittadini non in possesso dei rgquisiti di leggéra di Mg'glé
4)_ _ erogazione di agevolare determinati soggetti
Provvediment sovvenzioni, contributi, Riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamehto 6,00
s?eTzf“?Ltjlr\i/(Ijidc(zlgei sussidi, ausili ticket sanitari al fine di agevolare determinatjgetti BASSO
dest?natari con finanziari, nonché [jsq di falsa documentazione per agevolare tallgg et 5,25
effetto economico attr'bsggi]“oem‘?(':i"gi”tagg Inell'accesso a fondi comunitari BASSO
imn?érc(ieit;?oep?er i qualunque genere a Rilagcig di concessio.ni edjlizie con pagamento ditlibu?i 7,33
destinatario persone ed enti inferiori al dovuto al fine di agevolare determirsggetti MEDIO
pubblici e privati W
Omissione e/o negligenza dell'attivita sanzionatori MEDIO
Accertamento delle
entrate e impegno delleOmissione nella corretta individuazione del cregitdebitore 6,02
spese nella definizione del credito/debito MEDIO
5)
Gestione delle Riscossione entrate e | Omissioni nell’attivita di recupero delle entratdie 6,33
entrate, delle spese
; . pagamento spese pagamento delle spese MEDIO
e del patrimonio
LOC&Z'OO' €. Disomogeneita criteri di valutazione delle richégstarsa 6,33
concessioni in uso beri S i O
trasparenza delle procedure di alienazione o diessione MEDIO

immobili




Sopraluogo e Effettuazione di verifiche con criteri discrezionsih per i 5,50

6) verbalizzazioni tempi di intervento sia per le modalita di conwoll BASSO
Controlli, verifiche,
ispezioni e sanzionil Contestazione delle | Errata definizione della violazione ai fini di agdare il 5,83
sanzioni trasgressore BASSO

Conferimento di L . . . ) .
Motivazione generica o tautologica circa la sussiza dei

7) incarichi di -2 : : D 6.30
L . - presupposti di legge per il conferimento di inclaric y
Incarichi e nomine gglrl]zggcljers:;)ne elo professionali. MEDIO
8) .
. . Procedura di scelta dg| , 6,30
Affari legali e contraente Scarsa trasparenza dell'operato MEDIO

contenzioso

5.4. Il trattamento del rischio

In ultima analisi si & provveduto all'identificazie delle misure organizzative idonee a prevenire e
neutralizzare i rischi individuati.

Con il termine “misura” si intende ogni interverdgoyanizzativo, iniziativa, azione o strumento di
carattere preventivo ritenuti idonei a neutraliezar mitigare il livello di rischio connesso ai
processi amministrativi posti in essere dall’Ente.

Le misure di prevenzione si distinguono obbligatorie e ulteriori. Il Piano Nazionale
Anticorruzione, in base alle previsioni della legh@0/2012 e dei provvedimenti attuativi, ha
individuato una serie di misure obbligatorie, clebladbno, pertanto, essere necessariamente attuate
dal’Amministrazione.

Costituiscono misure ulteriori quelle non previstene obbligatorie dal legislatore. Alcune di esse
sono, peraltro, gia in corso di applicazione datepatella struttura comunale. Altre saranno
eventualmente oggetto di specifica introduzioneiteiconto dell'impatto sull’organizzazione e del
grado di efficienza che si ritiene di attribuireiascuna di esse.

In ogni caso, nella presente fase di prima attuezatella disciplina in materia di prevenzione della
corruzione, l'azione programmata attraverso il PTR€ ad oggetto principalmente I'applicazione
delle misure obbligatorie e l'introduzione di aleumisure ulteriori la cui efficacia sara valutata i
corso di applicazione del Piano.

Le “misure ulteriori”, individuate nel Piano, saremapplicate per i processi che presentino rischi d
livello superiore a punti 6 (livelli di rischio mexe alto).

MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO “CORRUZIONE”

Premessa
Costituiscono misure generali di prevenzione, sécoguanto previsto dal Piano Nazionale
Anticorruzione, le seguenti misure :

1) Trasparenza;

2) Codice di comportamento dei dipendenti;

3) Astensione in caso di conflitto di interesse @nitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti esterni;

4) Incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extigtituzionali vietati ai dipendenti;

5) Inconferibilita e incompatibilita di incarichirigenziali e di incarichi amministrativi di vergg
6) Attivita successiva alla cessazione del rappdirtavoro pantouflage - revolving doays

7) Formazione delle commissioni e assegnazionpeatsbnale agli uffici;

8) Rotazione del personale addetto alle aree hioist corruzione;

9) Tutela del soggetto che segnala illesithistleblowing;

10) Formazione del personale;
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11) Patti di integrita;

12) Monitoraggio sul rispetto dei termini procedmtedi;

13) Azioni di sensibilizzazione e rapporto condaista civile.

Nei paragrafi che seguono verranno descritte aganodalita di attuazione delle singole misure.

1) Trasparenza

Descrizione della misura

La trasparenza costituisce uno strumento essenzélda prevenzione della corruzione e per |l
perseguimento di obiettivi di efficacia, efficiengd economicita della pubblica amministrazione.

La legge 190/2012 ha stabilito che la trasparerefiattivitah amministrativa deve essere assicurata
mediante la pubblicazione sui siti web istituziondelle pubbliche amministrazioni delle
informazioni rilevanti stabilite dalla legge.

Il D.Lgs. 14.03.2013 n. 33, adottato in virtu dedelega legislativa contenuta nella predetta legge,
definisce la trasparenza quale “accessibilita ¢dtdelle informazioni concernenti I'organizzazione
e lattivita delle pubbliche amministrazioni alleapo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiligzo delle risorse pubbliche.

Le misure per I'attuazione degli obblighi di trasgaza sono indicate nel Programma Triennale per
la Trasparenza e I'Integrita 2014-2016, approvato deliberazione del Commissario Straordinario
n. 66 del 16.04.2014, nel quale sono in cui somviduati obiettivi, responsabili, tempistica e
modalita di verifica dello stato di attuazione gedgramma.

Attuazione della misura:

le azioni per l'attuazione della misura sono intkcaell'apposito Programma Triennale per la
trasparenza e [lIntegrita 2016/2018, con partieolaiferimento agli obblighi, ai termini di
pubblicazione e ai soggetti competenti ivi preyissise interessano tutti i processi.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Le azioni sono Responsabile per la
indicate nel Trasparenza, Dirigenti
Programma referenti per la
Triennale per la | trasparenza, incaricati
Trasparenza e | della  pubblicazione I e . .
I'Integrita dipendenti in genere| Tutt Anno2016 |  =========== Monitoraggio
2016/2018 secondo le indicazion semestrale
del Programma per la
Traparenza €
I'Integrita 2016/2018

2) Codice di comportamento dei dipendenti

Descrizione della misura

In attuazione della delega conferitagli con la E2d§0/2012, il Governo ha approvato il Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (D.P.R. 162043 n. 62).

Il Codice di comportamento costituisce un’efficavésura di prevenzione della corruzione, in
guanto si propone di orientare I'operato dei digaridpubblici in senso eticamente corretto e in
funzione di garanzia della legalita, anche attrewespecifiche disposizioni relative all’assolviment
degli obblighi di trasparenza e delle misure prtevieel PTPC.

In attuazione delle disposizioni normative di rdeeintroduzione (art. 54, comma 5, D.Lgs.
165/2001 e art. 1, comma 2, D.P.R. 62/2013) e detlecazioni fornite dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione con propria deliberazione n. 75/20l13Comune di Albenga ha provveduto a
definire un proprio Codice di comportamento, neslgusono state individuate specifiche regole
comportamentali, tenuto conto del contesto orgatinza di riferimento.
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I Codice di comportamento dei dipendenti comunaiportato nell’Allegato 2 del PTCP
2014/2016, al quale si rimanda integralmente, o s#égpprovato con deliberazione di Giunta
Comunale n. 325 del 12.11.2013.

Attuazione della misura

le azioni per I'attuazione della misura sono intkcael Codice di comportamento dei dipendenti
comunali con particolare riferimento agli obblighii sono tenuti tutti i dipendenti; esse interessan
tutti i processi.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Le azioni sono
indicate nel Codice| Dirigenti, dipendenti,
di comportamente | collaboratori, consulenti
dei dipendenti del Comune, secondo l¢
comunale, indicazioni del Codice Tutti Secondo le Monitoraggio
approvato con di Comportamento indicazioni del Codice| =========== semestrale tramite
deliberazione di apposito
Giunta Comunale n| questionario
235 del 12/11/2013

3) Astensione in caso di conflitto di interesse e anitoraggio dei rapporti tra
'amministrazione e i soggetti esterni

Descrizione della misura
Le disposizioni di riferimento mirano a realizzdaefinalita di prevenzione attraverso I'astensione
dalla partecipazione alla decisione di soggettianflitto, anche potenziale, di interessi.

3.1) Conflitto di interesse

Il responsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaii provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situasodi conflitto, anche potenziale (art. 6 legge
07.08.1990 n. 241).

Secondo il D.P.R. 62/2013 (art. 6, comma 2),dfpendente si astiene dal prendere decisioni o
svolgere attivita inerenti alle sue mansioni inuaitioni di conflitto, anche potenziale, di inteliess
con interessi personali, del coniuge, di convivedtiparenti, di affini entro il secondo grado. Il
conflitto puo riguardare interessi di qualsiasi oed, anche non patrimoniali, come quelli derivanti
dall'intento di voler assecondare pressioni poli; sindacali o dei superiori gerarchici

Il dipendente deve astenersi, inoltre, ai sensfaiel 7 del D.P.R. 62/2013,dal partecipare
all'adozione di decisioni o ad attivita che possatminvolgere interessi propri, ovvero di Suoi
parenti, affini entro il secondo grado, del coniugali conviventi, oppure di persone con le quali
abbia rapporti di frequentazione abituale, ovverosdggetti od organizzazioni con cui egli o il
coniuge abbia causa pendente o grave inimiciziagporti di credito o debito significativi, ovvero
di soggetti od organizzazioni di cui sia tutoreratore, procuratore o agente, ovvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati, st@cio stabilimenti di cui sia amministratore o
gerente o dirigente. Il dipendente si astiene imiogtro caso in cui esistano gravi ragioni di
convenienza

Le “gravi ragioni di convenienza’cui si € appena fatto cenno consistono tra I'aserondo un
orientamento dottrinale che vale la pena di ricoedan tutti atteggiamenti in cui si manifesta una
gualche forma di compiacenza e/o sudditanza nefraatn di terzi, in primo luogo nei confronti
degli organi di indirizzo politico dell’Ente: in liacasi, il dipendente, trovandosi in situazione di
conflitto di interessi, € tenuto al rispetto ddiildigo di astensione.
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Le disposizioni sul conflitto di interesse sonorogiotte nel Codice di comportamento dei
dipendenti comunali (in particolare gli artt. 6)g Gui si rinvia per una compiuta disamina.
L’inosservanza dell’obbligo di astensione puo dast causa di illegittimita dell’atto.

3.2) Monitoraggio dei rapporti

La legge 190/2012 (art.1, comma 9) stabilisce etgaverso le disposizioni del PTPC, debba
essere garantita I'esigenza di monitorare i rapgatl’ Amministrazione e i soggetti che con la

stessa stipulano contratti o che sono interessptoeedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali relazioni di

parentela o affinita sussistenti tra i titolarij glmministratori, i soci e i dipendenti degli stess

soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell Amminigzione.

Attuazione della misura:

nel PTCP 2014/2016 sono state indicate e desdeitEzioni intese all’attuazione della misura,
rivolte al Segretario Generale anche nella suaitqudi Responsabile della prevenzione della
corruzione, ai dirigenti e ai dipendenti del’Enésse sono fondate principalmente sulla formazione
del personale, sul rispetto degli obblighi di trasmza, sull'informativa circa la propria posizione
finanziaria e sulla dichiarazione circa l'inesisardi situazioni di conflitto anche potenziale.

| controlli sull’attuazione di tale misura sono tstavolti mediante la compilazione di schede di
monitoraggio, senza che siano risultate irrega@agio violazioni.

Nel presente piano sono riproposte le medesimeniazion particolare riferimento al rispetto del
principio per il quale tutti i dipendenti devondexsersi, ai sensi dell’art. 6 bis, legge n. 2410198
caso di conflitto di interessi, segnalando tempastente ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, al Responsabile della prevenzione deliaizione.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Formazione/informaziong
sull'obbligo di astensiong  Responsabile della 2016/2018, secondq
in caso di conflitto di prevenzione della le cadenze
conflitto di interessi corruzione periodiche stabilite
nellambito delle Tutti dal Responsabile Monitoraggio
iniziative di formazione della prevenzione pef  =========== semestrali
sulle disposizioni del la corruzione
PTPC e del Codice di
Comportamento
Informativa scritta
all'atto dell'assunzione 0|
dellassegnazione 2016/2018, all'atto
all'ufficio, in ordine ai dell’assunzione o Tempestivo
rapporti diretti o indiretti Dipendenti Tutti dell’assegnazione ===========
di collaborazione con all'ufficio
soggetti privati, in
qualungue modo
retribuiti, che il soggetto
abbia o abbia avuto negli
ultimi tre anni
Informativa scritta Segretario Generale
relativa alla sussistenzal Dirigenti Tutti 2016/2016 =========== Monitoraggio
di conflitto d’interessi, Dipendenti semesrtrale
anche potenziale

4) Incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extra -istituzionali vietati ai dipendenti

Descrizione della misura
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La concentrazione di incarichi conferiti dal’Amnmstrazione e, dunque, di potere decisionale, in
capo ad un unico soggetto (dirigente o funzionaaanenta il rischio che I'attivita svolta possa
essere finalizzata a scopi privati o impropri.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi extra-istitamiali puo dar luogo a situazioni di conflitto di
interesse, che possono costituire a loro voltasiotdi fatti corruttivi.

Peraltro, in altra direzione lo svolgimento di inchi extra istituzionali pud costituire per il
dipendente una valida occasione di arricchimentfegsionale con utili ricadute sull'attivita
amministrativa dell’ente.

Nel vigente Regolamento comunale per l'ordinameshégli uffici e dei servizi, approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 305 delf212014, 'Amministrazione ha dettato (agli
artt. 43-47) apposite norme per l'individuaziongldéncarichi vietati ai dipendenti pubblici, ai
sensi dell’art. 53, commal8sdel D.Lgs. n. 165 del 2001.

Attuazione della misura

Le azioni sono contenute nel Capo VIl - Incompéitdgi cumulo di impieghi e incarichi (artt. 43-
47) del vigente Regolamento comunale per I'ordinaimelegli uffici e dei servizi, approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 305 dell212014.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Acquisizione della RPC, anche nella sua
dichiarazione di qualita di dirigente pro-
insussistenza di tempore dell’Ufficio Tempestivamente
conflitto di interessi Personale Tutti all'autorizzazione Monotoraggio
all'atto dell'incarico =========== annuale
dell’assunzione
dell'incarico

5) Inconferibilita e incompatibilita di incarichi d irigenziali e di incarichi amministrativi di
vertice

Descrizione della misura

Il D.Lgs. 08.04.2013 n. 39 ha introdotto il princell'inconferibilita degli incarichi dirigenziak

di vertice e ha esteso le ipotesi di incompat#itiegli stessi.

Quanto alla prima categoria di situazioni, il déarba dettato numerose ipotesi di inconferibilita
degli incarichi dirigenziali e degli incarichi ammistrativi di vertice, prevedendo la nullita deaiti

e i contratti posti in essere in violazione delieliv e I'insanabilita delle cause di inconferilalit
Quanto alla seconda categoria, il decreto ha previs estrema sintesi I'incompatibilita tra
l'incarico dirigenziale e lo svolgimento di incahmice cariche determinate, di attivita professiorale
I'assunzione della carica di componente di organiodirizzo politico, precisando che la causa di
incompatibilita puo essere rimossa mediante riraudeil'interessato all'incarico incompatibile.

Attuazione della misura

Le azioni sono costituite dal rispetto dei diviettrodotti dal D.Lgs. n. 33/2013 e consistono
nell'acquisizione delle dichiarazioni dei dirigenth ordine all’insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita e alla pubblicarie delle dichiarazioni stesse sul sito istituziena
dell’Ente.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Acquisizione di
dichiarazione 2016/2018:
sostitutiva di RPC, anche nella sua - All'atto del Monitoraggio
certificazione qualita di dirigente pro- conferimento annuale
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certificazione (art. tempore dell’'Ufficio Tutti dell'incarico
45 D.P.R. 445/2000 Personale ===========
in ordine
all'insussistenza di
cause di
inconferibilita o
incompatibilita
dell'incarico

6) Attivita successiva alla cessazione del rapportti lavoro (pantouflage - revolving doods

Descrizione della misura

La misura mira a prevenire il rischio che, durahfgeriodo lavorativo, il dipendente possa essersi
precostituito situazioni lavorative tali da potdrugtare il ruolo ricoperto al fine di ottenere un
impiego piu vantaggioso presso I'impresa o il sdiggerivato con cui ha avuto contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolenti, l¢gislatore ha, dunque, limitato la capacita
negoziale del dipendente cessato dall'incaricoi pex anni successivi alla cessazione del rapporto
di pubblico impiego.

| dipendenti che hanno esercitato poteri autovitatinegoziali per conto dell Amministrazione non
possono svolgere, infatti, in detto periodo ativdvorativa o professionale presso i soggettigbiriv
destinatari dell'attivita della pubblica amministi@ne svolta attraverso i medesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti iniotazione del divieto sono nulli; ai soggetti priva
che li hanno conferiti o conclusi € vietato cortia con la pubblica amministrazione interessata
per i tre anni successivi, con obbligo di restibmz dei compensi eventualmente percepiti.

Attuazione della misura

L’azione consiste nell’acquisizione, nelle proceduli gara, di una dichiarazione delle imprese
partecipanti di non aver concluso contratti di levsubordinato o autonomo e di non aver attribuito
incarichi aexdipendenti che abbiano esercitato poteri autovitathegoziali per conto del Comune
nei loro confronti nel triennio successivo alla s&sone del rapporto di lavoro con il Comune
stesso, nonché nell’inserimento nei contratti duagione del personale della clausola che prevede
il divieto di prestare attivita lavorativa (a titodi lavoro subordinato o autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confam destinatari di provvedimenti adottati o di
contratti conclusi con 'apporto decisionale dedatidente.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Nelle procedure di
scelta del
contraente,
acquisizione di
dichiarazione
sostitutiva di atto di
notorieta delle In occasione
imprese interessate dell'avvio di monitoraggio
in relazione al fatto Dirigenti dei Servizi Tutti procudure di scelta del s========== annuale
di non aver conclusg contraente

contratti di lavoro
subordinato o
autonomo e di non
aver attribuito
incarichi a ex
dipendenti che
abbiano esercitato
poteri autoritativi o
negoziali per conto
del Comune nei lorg
confronti nel
triennio successivo
alla cessazione del
rapporto
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Inserimento nei
contratti di

assunzione del

personale della

clausola che
prevede il divieto di
prestare attivita RPC, anche nella sua| Procedure di sceltd In occasione s========== monitoraggio
lavorativa (a titolo | qualita di dirigente pro- del contraente dell'avvio di annuale
di lavoro tempore dell’'Ufficio procudure di scelta dell
subordinato o Personale contraente

autonomo) per i tre
anni successivi alla
cessazione del
rapporto nei
confronti dei
destinatari di
provvedimenti
adottati o di
contratti conclusi
con l'apporto
decisionale del
dipendente

Esclusione dalle
procedure di
affidamento nei
confronti dei
soggetti che abbiang
agito in violazione

del divieto e, Dirigenti dei Servizi Procedure di scelta| In occasione S========== monitoraggio
sussistendone le del contraente dell'avvio di annuale
condizioni, procudure di scelta del
esperimento di contraente

azione giudiziale ne
confronti degli ex
dipendenti per i
quali sia emersa la
violazione del
divieto

7) Formazione delle commissioni e assegnazione geflsonale agli uffici

Descrizione della misura

La misura mira ad evitare la presenza di soggeiticai confronti sia stata pronunciata sentenza,
anche non definitiva, di condanna o sentenza diiGggione della pena su richiesta per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del codice pendtielitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione), all'interno di organi amminisivatui sono affidati peculiari poteri decisionali.

Tali soggetti:

- non possono far parte, neppure con compiti dresega, di commissioni per lI'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

- noN possono essere assegnati, anche con fumirettive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, derve forniture, nonché alla concessione o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussi@duysili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

- non possono far parte di commissioni per la acd#l contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogaei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggoaomici di qualunque genere.

La preclusione relativa all'assegnazione agli ufSopra indicati riguarda sia i dirigenti che il
personale appartenente alla categoria D.

In relazione alla formazione delle commissioni & alomina dei segretari, la violazione delle
disposizioni sopraindicate, si traduce nellillégitita dei provvedimenti conclusivi del relativo

procedimento.
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Nel caso in cui sia accertata la sussistenza dallse ostative individuate dalla norma in commento
'ente si astiene dal conferire l'incarico e, insoadi accertamento successivo, provvede alla

rimozione dell'incaricato.

Attuazione della misura

L’azione consiste nell'acquisizione della dichiacae dei dirigenti e dei dipendenti di categoria D,
chiamati a far parte di commissioni di gara, di @wso e in genere della gestione di risorse

finanziarie, circa I'assenza delle cause ostaibpra descritte.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Tutti i processi 2016/2018
Acquisizione delle Segretario, dirigenti, che comportano All'atto della

dichiarazioni nei
verbali di gara

titolari di Posizioni
Organizzative e
istruttori direttivi se
interessati

gestione di risorse
finanziarie e
nomina di
commissari di gara

acquisizione delle
dichiarazioni da parte|
di tutti i soggetti
interessati

Monitoraggio
annuale

8) Rotazione del personale addetto alle aree a rtgo di corruzione

8.1) Rotazione degli incarichi negli uffici prepostallo svolgimento delle attivita nel cui ambito
e piu elevato il rischio di corruzione

Come precisato nelle disposizioni normative dirimfento e secondo quanto chiarito attraverso
lintesa raggiunta sul tema dalla Conferenza UathcStato Regioni Enti Locali il 24.7.2013,
I'applicazione della misura riguardante la rotaeiatel personale e limitata alle aree a piu elevato
rischio di corruzione, quali esse risultano dal ETP

Si stabilisce che la misura riguardi, pertanta &alice dei criteri di graduazione individuati nakp
5.3., le aree di attivita relative ai processi fiodti con rischio “ALTO”, all’esito del processad d
valutazione del rischio

Ai sensi del c. 5 lett. b) nonché del c. 10 lejt.della I. n. 190/2012 il personale impiegato nei
settori a rischio “ALTO” deve, ove possibile e catipilmente con le necessita organizzative
dellEnte, essere sottoposto a rotazione periodgieapndo un intervallo compreso tra tre e cinque
anni.

L’alternanza tra piu professionisti nell’assunaatelle decisioni e nella gestione delle procedure,
infatti, riduce il rischio che possano crearsi zelai particolari tra amministrazioni ed utentincib
conseguente consolidarsi di situazioni di privitegi I'aspettativa a risposte illegali improntate a
collusione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzigesfica, d'intesa con il dirigente competente,
I'effettiva rotazione degli incarichi negli ufficpreposti allo svolgimento delle attivita nel cui
ambito e piu elevato il rischio che siano commessti di corruzione, compatibilmente con le
necessita organizzative dell’Ente.

8.2) Rotazione del personale in caso di avvio di @cedimenti penali o disciplinari per fatti di
natura corruttiva

In base all'art. 16, comma 1, lettqlyater D.Lgs. 165/2001, inoltre, i dirigenti sono tenati
provvedere con atto motivato alla rotazione despeale nei casi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva,relazione alle attivita nel’ambito delle quali &ip
elevato il rischio corruzione.

In caso di notizia formale di avvio di procedimemenale a carico di un dipendente e in caso di
awvio di procedimento disciplinare per fatti di unat corruttiva, ferma restando la possibilita di
adottare la sospensione del rapporto, 'Amministrae:
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- per il personale dirigenziale procede con attdivato alla revoca dellincarico in essere ed al
passaggio ad altro incarico ai sensi del combidaposto dell’art. 16, comma 1, lettqlater, e
dell'art. 55ter, comma 1, del D.Lgs. n. 165 del 2001,

- per il personale non dirigenziale procede alkgsmzione ad altro servizio ai sensi del citato art
16, comma 1, lett.duater.

Trattandosi di fattispecie di rilievo penalistidn, applicazione del principio di legalita e dei suo
corollari (determinatezza, tassativita, tipicitaieieto di analogia) la misura si intende applitabi
limitatamente alle ipotesi in cui il procedimentenale o disciplinare riguardi il reato di corruzon

Attuazione della misura

L’azione si sostanzia nella revoca dell'incarico ekll'assegnazione ad altro servizio in caso di
notizia formale di avvio di procedimento penaleagiad di un dipendente e in caso di avvio di
procedimento disciplinare per fatti di natura cttiva. L'attuazione della misura & di competenza
del Sindaco con riferimento ai dirigenti e al Seégre Generale; essa spetta ai dirigenti con
riferimento al personale dei propri servizi.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Attuazione delle
disposizioni
riguardanti la revocd
dell'incarico e/o
I'assegnazione ad | Sindaco, in relazione ai
altro servizio in casq Dirigenti ed al Attivita con Monitoraggio
di notizia formale di Segretario Generale classificazione di 2016/2018 =========== annuale
awvio di Dirigente del Servizio, | rischio corruzione
procedimento in relazione ai “Alto”
penale a carico di un dipendenti del servizio
dipendente e in cas® stesso
di awvio di

procedimento
disciplinare per fatti
di natura corruttiva

9) Tutela del soggetto che segnala illecitivpistleblowing

Descrizione della misura

Costituisce una misura che mira a consentire I'siape dei fenomeni corruttivi.

In base all’art. 5disD.Lgs. 165/2001 (introdotto dalla legge 190/201yubblico dipendente che
denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dsonti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto aascenza in ragione del rapporto di lavoro, non
puo essere sanzionato, licenziato o sottopostonadmisura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motoollegati direttamente o indirettamente alla
denuncia.

La tutela del dipendente che segnala illeciti in@m@vviamente il limite rappresentato dai casi in
cui la denuncia o la segnalazione integri i reatiadunnia o di diffamazione (con i connessi piofil
risarcitori).

Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'idetdtidel segnalante non puo essere rivelata, senza il
suo consenso, sempre che la contestazione delbadddisciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamettispansabile per la difesa dell’incolpato.
L’adozione di misure discriminatorie (e cioe, compeecisato nel PNA, le azioni disciplinari
ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro edni altra forma di ritorsione che determini
condizioni di lavoro intollerabili) € segnalata Bipartimento della funzione pubblica, per i
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provvedimenti di competenza, dall'interessato oledarganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell Amministrazione.

La denuncia é sottratta al diritto di accesso gtevidagli articoli 22 e seguenti della legge
07.08.1990 n. 241, e successive modificazioni kaaal10 D.Lgs. 267/2000.

Il whistleblowere, dunque, colui che segnala lillecito di cui sianuto a conoscenza nello
svolgimento delle proprie mansioni lavorative edwhistleblowing rappresenta lattivita di
regolamentazione delle procedure finalizzate adnheare o proteggere tali segnalazioni.

Si considerano rilevanti le segnalazioni riguardasamportamenti oggettivamente illeciti o
sintomatici di malfunzionamento e non eventualbbggettive lamentele personali.

Allo scopo di assicurare che l'attivita amminisitratsia retta dai criteri di economicita, efficgcia
efficienza, imparzialita, il Comune intende, ineltiattivare un dialogo diretto e immediato anche
con i cittadini e altri soggetti pubblici e privatal fine di ricevere segnalazioni che denunzino
condotte e comportamenti sintomatici di episodem@oimeni corruttivi.

Le segnalazioni dei dipendenti e dei soggetti asf@tranno essere inviate, compilando I'apposito
modello che sara pubblicato sul sito web dell’ Amistiazione:

- per posta elettronica all’indirizzenticorruzione@comune.albenga.sv.it

- per posta elettronica certificata (P.E.C.) atlinzzo: anticorruzione@pec.comune.albenga.sv.it

- per posta ordinaria all’indirizzo:

Responsabile della prevenzione della corruzione

Piazza San Michele

17031 Albenga (SV).

Eventuali segnalazioni anonime saranno prese insiderazione solo se adeguatamente
circostanziate.

Attuazione della misura

La misura consiste nell’attivazione della casella i dposta elettronica
anticorruzione@comune.albenga.sv.it e della casella PEC
anticorruzione@pec.comune.albenga.svet nell’individuazione di un sistema informatico
differenziato e riservato di ricezione delle segaaini e nel rispetto dell'obbligo di riservatezna
capo al Responsabile della Prevenzione della comazdel Responsabile dell’Ufficio Protocollo e
del Responsabile dell’Ufficio Informatica.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Verifica costante
delle segnalazioni
affinché sia
consentita la
maggior sicurezza RPC con il supporto
possibile per la dell’'Ufficio Informatica Tutti 2016 =========== annuale
copertura dei dati
identificativi del
denunciante
Verifica periodica di Responsabile della
eventuali lacune del Prevenzione della 2016/2018 ===========
sistema corruzione

10) Formazione del personale

Descrizione della misura

Il Responsabile della prevenzione della corruzienenuto a definire procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati adarpenelle aree esposte al rischio corruttivo.

In considerazione della sempre piu rapida evolweinarmativa e giurisprudenziale riguardante i
diversi ambiti dell’agire amministrativo e la cogsente mancanza di adeguata “stabilizzazione”
degli istituti giuridici da applicare, I'organizzane di percorsi formativi costituisce, inoltre,
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un’esigenza diffusa del personale finalizzata athe anche “malfunzionamenti” e “illegittimita”
inconsapevoli nell'operare.

Il bilancio di previsione annuale deve prevederediante appositi stanziamenti, gli opportuni
interventi di spesa finalizzati a garantire la fazione.

Attuazione della misura

La misura si attua, a cura del Responsabile detkevemzione della corruzione, mediante
I'organizzazione di corsi specifici di formaziomemateria di tutela delle legalita e dell'integrika
realizzazione di un’indagine del fabbisogno normmtin materia, I'adozione di circolari
interpretative e l'istituzione di un sistema di FAf@equently asked questions, vale a dire rispaste
domande poste frequentemente.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Aggiornamento Responsabile della
della formazione Prevenzione della Da prevedere nel pianp
mirata ai soggetti corruzione in Tutti 2016 della formazione e nel annuale
inseriti in aree ad collaborazione con i bilancio di previsione
alto rischio Dirigenti annuale

11) Protocolli di legalita e Patti di integrita

Descrizione della misura

| protocolli di legalita ed i Patti di integrita stituiscono un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &ppa come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione ad una gara dilappa

Il patto di integrita costituisce un documento thetazione appaltante richiede ai partecipangi all
gare e permette un controllo reciproco e sanzienilgcaso di elusione da parte dei partecipanti.

La legge 190/2012 ha stabilito che le stazioni #ippa possono prevedere negli avvisi, nei bandi di
gara o nelle lettere di invito che il mancato rispelelle clausole contenute nei patti di integdta
nei protocolli di legalita costituisce causa dilesmne dalla gara.

Con determinazione n.4/2012 anche I'AVCP si eranpnuiata in favore della legittimita
dellinserimento di clausole contrattuali che imgono obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell’ambitoidorotocolli di legalita e patti di integrita.

Con deliberazione della Giunta comunale n. 66 86032015 é stato approvato il Protocollo per lo
sviluppo della legalita e la trasparenza negli #ppabblici, predisposto dalla Prefettura di Saaon
e sottoscritto dalle Pubbliche Amministrazioni @ @amuni della Provincia di Savona.

Attuazione della misura
La misura consiste nella verifica circa I'applicaze delle prescrizioni contenute nel protocollo da

parte dell’'ufficio Contratti ed Appalti.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Verifica della Responsabile della
corretta Prevenzione della Affidamento di
applicazione delle corruzione in lavori servizi e 2016/2018 S========== annuale
prescrizioni collaborazione con forniture
contenute nel I'ufficio Gare Appalti e
protocollo Contratti
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12) Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

Descrizione della misura

Con il d.I. 09.02.2012 n. 5 “Disposizioni urgenti materia di semplificazione e di sviluppo”
(convertito con legge 04.04.2012 n. 35) e conlil22.06.2012 n. 83 “Misure urgenti per la crescita
del Paese” (convertito con legge 07.08.2012 n. 58#p state apportate rilevanti modifiche alla
legge 07.08.1990 n. 241 in relazione alla discgliel termine di conclusione del procedimento,
attraverso la previsione di un potere sostitutigoipcaso di inerzia del funzionario responsabile.
Con deliberazione n. 303 del 13.12.2012 la Giuntannale ha individuato nel Segretario
Generalgro-tempordl soggetto cui € attribuito il potere sostitutivocaso di inerzia.

Il responsabile munito del potere sostitutivo, ang dell’art. 2, comma 9-quater, della legge
241/1990 come sopra modificata, € tenuto, entr@0il gennaio di ogni anno, a comunicare
all’organo di governo, i procedimenti, suddivisr pgologia e strutture amministrative competenti,
nei quali non é stato rispettato il termine di dosmne previsto dalla legge o dai regolamenti.
Anche la legge 190/2012 é intervenuta sulla questielativa alla tempistica procedimentale e,
considerata linerzia dellAmministrazione nel pvedere quale elemento potenzialmente
sintomatico di corruzione e illegalita, ha raffdzd’obbligo in capo agli enti di monitorare il
rispetto dei termini, previsti da leggi o regolameper la conclusione dei procedimenti e di
eliminare tempestivamente le anomalie riscontrate.

In base alle disposizioni del D.Lgs. 33/2013 le lgighe amministrazioni sono, inoltre, tenute a
pubblicare i risultati del monitoraggio nel sito bvistituzionale.

In tale prospettiva verra aggiornato, per adeguala normativa nel frattempo intervenuta, il
Regolamento comunale recante la disciplina del g@imeento amministrativo, approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 14.998.

Attuazione della misura

L’azione, rivolta ai dirigenti, si sostanzia nel nioraggio costante del rispetto dei termini
procedimentali con riferimento ai procedimenti amistrativi conclusi in ritardo e nella
pubblicazione dei relativi risultati sul sito intet del Comune.

EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Monitoraggio
costante del rispettq
dei termini Dirigenti dei Servizi Tutti 2016/2018 S========== annuale
procedimentali

13) Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lacgieta civile

Descrizione della misura

Secondo il PNA, le pubbliche amministrazioni devqmanificare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione della wrdt della legalita e, dunque, devono valutare
modalita, soluzioni organizzative e tempi per Ratzione di uno stabile confronto.

Attuazione della misura

L’azione si attua mediante la pubblicazione del PT& dei suoi aggiornamenti annuali nel sito
internet istituzionali e nell’attivazione della gi@scritat misura della “Tutela del whistleblowing”
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EVENTUALI INDICATORI DI
AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE MONITORAGGIO
RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE E VALORI
NECESSARIE ATTESI
Pubblicazione del
PTPC e dei suoi Responsabile della
aggiornamenti prevenzione della Tutti 2016/2018 s========== annuale
annuali sul sito corruzione
istituzionale
Verifica delle RPC e Responsabile Affidamento di
segnalazioni ufficio Informatica lavori, servizi e 2016/2018 =========== annuale
fornitura
MISURE ULTERIORI
Premessa

Costituiscono misure ulteriori di prevenzione Igusenti misure elaborate sulla scorta dell’elenco
esemplificativo di cui allegato 4 del Piano Nazien&nticorruzione e dell'esperienza diretta
all'interno dell’Ente:

a) Sistema dei controlli interni;

b) Adeguata pubblicizzazione delle possibilita dtesso alle opportunita pubbliche e dei relativi
criteri di scelta;

c) Regolamentazione puntuale dei criteri di accesdmenefici economici e di carriera all'interno
dell’Ente;

d) Intensificazione dei controlli a campione syidtatichein itinere e redazione di report annuali;

e) Predisposizione di capitolati tipo e disciplirtgro.

Nei punti che seguono verranno descritte azionodatita di attuazione delle singole misure.

a) Sistema dei controlli interni

Descrizione della misura

L'istituzione del sistema dei controlli interni, ganizzato anche in relazione alla verifica della
regolarita amministrativa e contabile degli atdappresenta un valido strumento di prevenzione
della corruzione.

Con deliberazione consiliare n. 10 dell’'11.01.2@18tato approvato il Regolamento comunale sui
controlli interni (consultabile sul sito web istionale alla pagina
http://www.comune.albenga.sv.it/upload/albenga_ddeitbere/C00102013 225 3775.pdéd e
stato modificato il regolamento di contabilita,atiuazione delle disposizioni del d.l. 10.10.2012 n
174 (convertito in legge 07.12.2012 n. 213), chentr@dotto per gli enti locali ben sette forme di
controllo (controllo di regolarita amministrativa @ntabile, controllo di gestione, controllo
strategico, controllo sugli organismi gestionatieesi e, in particolare, sulle societa partecipair
quotate, controllo sugli equilibri finanziari, coolio sulla qualita dei servizi erogati), rispetithe
guattro preesistenti.

In base alle previsioni del regolamento le attidit&ontrollo si svolgono nel rispetto del prin@pi

di “integrazione organizzativasecondo cui i controlli devono essere effettiatinaniera integrata

e coordinata, anche attraverso l'ausilio di strumarformatici, evitando duplicazioni o perdita
delle informazioni raccolte ed in modo che ciasctorana di controllo concorra all’efficacia del
sistema nel suo complesso.

a.l) Controllo di regolarita amministrativa e contabile

In particolare, tra i parametri del controllo pretieo e successivo di regolarita amministrativa é
prevista la verifica dell'insussistenza di situamjcanche potenziali, di conflitto di interessetr®l
che delle piu generali condizioni di legittimitallcto.
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In modo funzionale alle disposizioni di prevenziadiecorruzione, € inoltre prescritto il controllo
del rispetto dei termini, previsti dalla legge a dagolamenti, per la conclusione dei procedimenti
amministrativi e degli obblighi di pubblicita, trz@renza, digitalizzazione e accessibilita previsti
dall'ordinamento giuridico, ovvero individuati nelano Nazionale Anticorruzione di cui alla legge
190/2012.

a.2) Controllo successivo di regolarita amministrava

In fase di prima attuazione delle norme del regelatm, gia per 'anno 2013 sono state adottate
misure organizzative e modalita operative per défazione del controllo successivo con

deliberazione di Giunta Comunale n. 231 del 18@732 Al fine di rendere piu pregnante ed esteso
il controllo sugli atti anche in linea con le dismoni del presente Piano, le modalita operative
saranno oggetto di rielaborazione.

b) Adeguata pubblicizzazione delle possibilita di aceso alle opportunita pubbliche e dei
relativi criteri di scelta

Si introduce la previsione di dare massima pultlialle modalita di accesso a tutte le opportunita
che ’Amministrazione offre ed ai relativi criteti scelta.

c) Regolamentazione puntuale dei criteri di accessai benefici economici e di carriera
all'interno dell’'ente

Si prevede una revisione della attuale discipliegolamentare e contrattuale (contrattazione
decentrata) che definisce le modalita di accesdmemefici economici e di carriera (progressioni,
posizioni organizzative, particolari responsabhjlétc..).

d) Intensificazione dei controlli sulle pratichein itinere e circolazione delle informazioni in
materia di affidamento di contratti pubblici, con particolare riferimento all’ambito dei lavori
pubblici

Ad ulteriore supporto della attivita di controllatérno, si introduce una misura di controiio
itinere sulle pratiche in istruttoria presso gli uffici.

In particolare il Dirigente dovra curare il cos&@naggiornamento e autoaggiornamento del
personale sulla disciplina del settore per assiedeaconformita delle scelte alla normativa vigent
ed agli indirizzi del’ANAC; egli curera altresi keircolazione delle informazioni e la condivisione
finale delle decisioni proprie, del RUP e/o dedlare di posizioni organizzative dell’Area.

d.1) Controllo sugli appalti

In particolare, l'ufficio Appalti e Contratti, devprocedere ad un’autoanalisi organizzativa e
mappatura dei processi per garantire al RPC unanéscomplessiva del ciclo degli appalti in
genere, ed in particolare redigere report ent80.i06.2016 sul triennio 2013/2015 riferito a:

- numero gare gestite dal Comune;

- humero procedure negoziali con o senza bando;

- numero affidamenti diretti e relative modalitawmero proroghe;

- numero varianti in corso d’'opera;

- numero di opere incompiute rispetto alle prograaten

- ricorrenza nell’aggiudicazione degli stessi opatigeconomici.

Tale vigilanza dovra proseguire nel corso di vigedel presente Piano in maniera dinamica.
Inoltre dovra disporre annualmente, sulla basendicazioni degli altri Responsabili di Settore, la
programmazione in materia di contratti pubbliclaliori ed acquisizioni di beni, servizi e forniture
in cui per ciascun affidamento sono evidenziatiragioni che hanno determinato I'affidamento; i
nominativi degli operatori economici invitati a pemtare l'offerta e i relativi criteri di
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individuazione; il nominativo dell'impresa affidata ed i relativi criteri di scelta; gli eventualitri
contratti stipulati con la medesima impresa neatrei precedenti e la procedura di affidamento;

e) Predisposizione di capitolati tipo e disciplinartipo

Si prevede la predisposizione di capitolati e gigaari tipo per I'affidamento di appalti e per il
conferimento di incarichi di collaborazione a ps#enisti esterni, al fine di predeterminare e
uniformare - ove possibile - termini di ultimazigmempensi, clausole penali e risolutive.

Le “misure ulteriori” sopra elencate, come gia @ptto precedentemente, sono state applicate ai

processi che presentano un livello di rischio sigpera 6 e quindi “medio” ed “alto” e sono
riportate nella seguente tabella.

TABELLA DELLE MISURE ULTERIORI

Catalogo dei rischi per ogni processo

AREE DI
RISCHIO PROCESSI RISCHI MISURE
1) Inosservanza delle regole procedurali a garaiedia
trasparenza e dell'imparzialita della seleziongliga titolo
esemplificativo, la cogenza della regola dell'anwatd nel a) Sistema dei
Reclutamento . . A o s .
caso di prova scritta e la predeterminazione desrcdi controlli interni
valutazione delle prove allo scopo di reclutaredidati
D particolari
Acquisizione e
progressione del C)
personale Regolamentazionge
2) Progressioni economiche o di carriera accordate puntuale dei
Progressioni di carrierfillegittimamente allo scopo di agevolare dipendeatididati | criteri di accesso
particolari ai benefici
economici e di
carriera
a) Sistema dqi
controlli interni
2) . Definizione 3) Restrizione del mercato nella definizione deflecifiche e)
Affidamento di dell'oggetto tecniche, attraverso l'indicazione nel disciplindirprodotti iz EiEE e

dei controlli sullg
pratichein itinere
e circolaziond
delle informazioni
a) Sistema dg
controlli interni

lavori, servizi e

; dell'affidamento che favoriscano una determinata impresa
forniture P

- . 4) Elusione delle regole di affidamento degli afipal d)
Individuazione dello - " g .
- mediante I'improprio utilizzo del modello procedigra Intensificazione
strumentol/istituto per e S . ) .
e dell’'affidamento delle concessioni al fine di agewe un dei controlli sulle
I'affidamento . C
particolare soggetto pratichein itinere
e circolazione
delle informazioni
Requisiti di 5) Definizione dei requisiti di accesso alla garane d)
qualificazione particolare, dei requisiti tecnico-economici dencorrenti al | Intensificazione
fine di favorire un'impresa (es.: clausole dei hiastte dei controlli sulle
stabiliscono requisiti di qualificazione); pratichein itinere

e circolazione
delle informaziom
g) Predisposizione
di capitolati e



disciplinari tipo
per I'affidamento
di appalti e per il
conferimento di
incarichi a
professionisti
esterni

Requisiti di
aggiudicazione

6) Uso distorto del criterio dell'offerta economicante piu
vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa

a) Sistema dei
controlli interni

d)
Intensificazione
dei controlli sulle
pratichein itinere
e circolazione
delle informazioni

Valutazione delle
offerte

7) Mancato rispetto dei criteri indicati nel didaware di gara
cui la commissione giudicatrice deve attenersidesidere i
punteggi da assegnare all'offerta, con particoiéggmento
alla valutazione degli elaborati progettuali

a) Sistema dei
controlli interni

d)
Intensificazione
dei controlli sulle
pratichein itinere
e circolazione
delle informazioni

Verifica dell’eventualg
anomalia delle offertg

8) Mancato rispetto dei criteri di individuazionélieverifica
delle offerte anormalmente basse, anche sottofil@r
procedurale

d)

Intensificazione
dei controlli sullg
pratichein itinere

Procedure negoziate)

9) Utilizzo della procedura negoziata al di fucei dasi
previsti dalla legge al fine di favorire un'impresa

e circolaziond
delle informazioni
d)

Intensificazione
dei controlli sulle
pratichein itinere
e circolazione
delle informazioni

Affidamenti diretti

10) Abuso dell'affidamento diretto al di fuori deasi previsti
dalla legge al fine di favorire un’'impresa

d)
Intensificazione
dei controlli sulle
pratichein itinere
e circolazione
delle informazioni

Redazione del

11) Mancanza di sufficiente precisione nella piaa#ione
delle tempistiche di esecuzione dei lavori, cheseota
allimpresa di non essere eccessivamente vincathta
un'organizzazione precisa dell'avanzamento dettgpe
creando in tal modo i presupposti per la richiestventual
extraguadagni da parte dello stesso esecutore

d)
Intensificazione
dei controlli sulle
pratichein itinere
e circolazione
delle informazioni

cronoprogramma

12) Pressioni dell'appaltatore sulla direzionelaeori,
affinché possa essere rimodulato il cronoprograimma
funzione dell'andamento reale della realizzazicelBopera

d)
Intensificazione
dei controlli sulle
pratichein itinere
e circolazione
delle informazioni

Varianti in corso di
esecuzione del

13) Ammissione di varianti in corso di esecuzioeé d
contratto per consentire all'appaltatore di recapefo scontd

d)
Intensificazione
dei controlli sulle
pratichein itinere

contratto effettuato in sede di gara o di consegeixgaguadagni . .
e circolazione
delle informazioni
d)
14) Accordi collusivi tra le imprese partecipantirza gara | Intensificazione
volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meeismo del dei controlli sulle
Subappalto

subappalto come modalita per distribuire i vantaggi
dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso

pratichein itinere
e circolazione
delle informazioni
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3)
Provvedimenti
ampliativi della

sfera giuridica dei
destinatari privi di
effetto economico
diretto ed
immediato per il
destinatario

Provvedimenti di tipo
autorizzatorio (inclusg
figure simili quali:
abilitazioni,
approvazioni, nulla-
osta, licenze,
registrazioni, dispensg
permessi a costruire

15) Abuso nell'adozione di provvedimenti aventicaietto
condizioni di accesso a servizi pubblici al fineadevolare
particolari soggetti (es. inserimento in cima ad lista di
attesa)

c) Adeguata
pubblicizzazione
delle possibilita d
accesso alle
opportunita
pubbliche e dei
relativi criteri di
scelta

Attivita di controllo di
dichiarazioni
sostitutive in luogo di
autorizzazioni (ad
esempio in materia
edilizia o commerciale

16) Corresponsione di tangenti per ottenere omigslio
controllo e “corsie preferenziali” nella trattazedelle
proprie pratiche

a) Sistema dei
controlli interni

Provvedimenti di tipo
concessorio (incluse
figure simili quali:

deleghe, ammissioni

17) Corresponsione di tangenti per ottenere omissiio
controllo e “corsie preferenziali” nella trattazedelle
proprie pratiche

a) Sistema dei
controlli interni

4)
Provvedimenti
ampliativi della

sfera giuridica dei
destinatari con
effetto economico
diretto ed
immediato per il
destinatario

Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni, contributi

18) Riconoscimento indebito di indennita di disoazipne a
cittadini non in possesso dei requisiti di leggéred di
agevolare determinati soggetti

c) Adeguata
pubblicizzazione
delle possibilita d
accesso alle
opportunita
pubbliche e dei
relativi criteri di
scelta

sussidi, ausili
finanziari, nonché
attribuzione di vantagg
economici di
qualunque genere a
persone ed enti

.19) Rilascio di concessioni edilizie con pagamerto d
contributi inferiori al dovuto al fine di agevoladeterminati
soggetti

d)
Intensificazione
dei controlli sulle
pratichein itinere
e circolazione
delle informazioni

pubblici e privati

20) Omissione e/o negligenza dell'attivita sanziora

d)
Intensificazione
dei controlli sulle
pratichein itinere
e circolazione
delle informazioni

5)
Gestione delle

entrate, delle spese

e del patrimonio

6)
Controlli, verifiche,

ispezioni e sanzioni

7)
Incarichi e nomine

Accertamento delle
entrate e impegno dell
spese

Riscossione entrate e
pagamento spese

Locazioni e
concessioni in uso be
immobili

Sopraluogo e
verbalizzazioni

Contestazione delle
sanzioni

Conferimento di
incarichi di
collaborazione e /o
consulenza

e21) Omissione nella corretta individuazione del
creditore/debitore nella definizione del creditdfitie

a) Sistema dei
controlli interni

22) Omissioni nell'attivita di recupero delle ené&ra di
pagamento delle spese

a) Sistema dei
controlli interni

.23) Disomogeneita criteri di valutazione delle rishe/scarsa
trasparenza delle procedure di alienazione o diessione

a) Sistema dei
controlli interni

24) Effettuazione di verifiche con criteri discrezali sia per
tempi di intervento sia per le modalita di coniwoll

a) Sistema dei
controlli interni

25) Errata definizione della violazione ai finiafjevolare il
trasgressore

a) Sistema dei
controlli interni

26) Motivazione generica o tautologica circa lass@tenza
dei presupposti di legge per il conferimento dainchi
professionali.

a) Sistema dei
controlli interni
b) Adeguata
pubblicizzazione
delle possibilita d
accesso alle
opportunita
pubbliche e dei
relativi criteri di
scelta

c) Adeguata
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8)
Affari legali e
contenzioso

Procedura di scelta dg

I27) Scarsa trasparenza dell’'operato
contraente

pubblicizzazione
delle possibilita d
accesso alle
opportunita
pubbliche e dei
relativi criteri di
scelta

a) Sistema dei
controlli interni
d)
Intensificazione
dei controlli sullg
pratichein itinere
e circolaziond
delle informazioni
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